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CADRU GENERAL

Autoritatea teritoriala de ordine publicd Salaj este un organism cu rol
consultativ, fara personalitate juridica, care este constituit si functioneaza pe
langa fiecare consiliu judetean si isi desfdsoara activitatea in conformitate cu
prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane si Regulamentul de organizare si functionare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 787/2002, in scopul asigurdrii bunei desfasurari si

sporirii eficientei ordinii publice.

Strategia Autoritdtii Teritoriale de Ordine Publica Salaj pentru anul
2024 s-a realizat In concordanta cu Strategia de ordine publicd a MAI si
Strategia Nationala Impotriva criminalitatii organizate pentru 2021-2024.
Aceasta ofera ansamblul obiectivelor majore in domeniul ordinii publice,
coroborate cu principalele modalitati de realizare si resurse necesare pentru
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice si contribuie la stabilirea
unei directii unitare la nivelul tuturor institutiilor de ordine publica.

Pentru anul 2024 se are in vedere evolutia criminalitatii sesizate potrivit
analizei situatiei operative, activitdtile specifice desfasurate pe parcursul
anului 2023, provocadrile in domeniul ordinii si sigurantei publice cuprinse in
raportul de evaluare a activititii ATOP Sdlaj pentru anul 2023,
implementarea Sistemului Informatic de Monitorizare Electronica, precum si
a consultarii populatiei si institutiilor cu atributii in asigurarea climatului de

liniste publica si ordine publica.

FORMULAREA VIZIUNII

Viziunea Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica este , deschidere si
responsabilitate in structurile cu atributii in mentinerea si asigurarea unui
climat de ordine si siguranta publica”, motiv pentru care va sprijini Politia,
Jandarmeria si Pompierii  iIn demersul lor de a ,lupta Impotriva
infractionalititii, a contracara  eficient riscurile, amenintdrile  criminalititii

organizate si de a proteja cetitenii, de a sustine un mediu social si economic dezvoltat




in conditii de legalitate” asigurandu-se astfel, ca aceasta furnizeaza servicii
eficiente si eficace cetatenilor.

Valorile comune in domeniul ordinii publice sustin intreaga activitate
de zi cu zi si ofera coordonatele in care aceasta se dezvolta, precum si
mijloacele prin care se realizeaza.

Avand in vedere concluziile desprinse din analiza situatiei operative la
nivelul judetului Salaj, a principiilor generale statuate prin Strategia
Nationald Impotriva criminalitatii organizate pentru 2021-2024 si a
obiectivelor strategice definite prin aceasta, A.T.O.P Salaj a stabilit
principalele obiective strategice fundamentale pentru furnizarea serviciilor

proprii, acestea sunt cele care vor sustine viziunea sa pentru anul 2024.

OBIECTIVE NATIONALE PRIORITARE

Ministerului Afacerilor Interne are implementatd Strategia nationald de
ordine si sigurantd publica, iar prin prin care au sunt stabilite obiective
generale, astfel:

= Cresterea gradului de siguranta si protectie pentru cetateni prin
protejarea persoanei, protejarea patrimoniului, siguranta stradala, siguranta
rutiera si siguranta transporturilor;

= Prevenirea si combaterea infractionalitatii organizate si transfrontaliere,
destructurarea grupurilor/gruparilor infractionale;

= Asigurarea climatului de legalitate a mediului de afaceri prin
combaterea evaziunii fiscale, contrabandei, coruptiei, contrafacerii de
marfuri, a infractiunilor din domeniul achizitiilor publice precum si prin
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene;

= Asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale, financiare si
informationale necesare dezvoltarii si mentinerii capacitdtii operationale a
Politiei Romane.

Prin Planul Strategic Institutional 2022-2025 Ministerul Afacerilor
Interne, are stabilite urmatoarele obiective strategice:

= Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si de
protectie a patrimoniului, care acopera zona de activitate a MAI dedicate

mentinerii ordinii si sigurantei publice si a sigurantei frontierelor.




= Cresterea capacitdtii MAI de gestionare a evenimentelor majore,

care vizeaza eficientizarea managementului situatiilor de urgenta.

= Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI, un obiectiv
transversal, care vizeazd atat obtinerea unei eficiente sporite a serviciilor
oferite cetdtenilor de cdtre MAI, cat si acordarea de sprijin structurilor

operative.

OBIECTIVE STRATEGIGE $I DIRECTII DE ACTIUNE

Obiectivul strategic nr.1

,Asigurarea serviciilor publice de mentinere si asigurare a linistii si

ordinii publice eficiente si eficace ”

Functiile ATOP

Ofera planuri de Imbundtatire a performantelor pentru politie,

jandarmerie, pompieri si sa se asigure ca orice actiune necesara este adoptata

Implementarea Sistemului Informatic de Monitorizare Electronica-
Judetul Salaj a fost cuprins in a doua etapa in vederea operationalizarii

Sistemului Informatic de Monitorizare Electronica

Se asigurd ca toate obiectivele stabilite politiei si indicatorii de
performanta sunt luate in consideratie si orice actiune necesara de remediere

este adoptata

Sa se asigure ca toate concluziile stabilite In urma consultarii sunt
utilizate ca mijloace de monitorizare si de identificare a Imbunatatirii

performantelor politiei

Furnizeazda un forum constructiv pentru discutarea si analizarea
performantelor serviciului public de mentinere si asigurare a linistii si ordinii

publice lanivelul judetului

Directii de actiune pentru indeplinirea acestui obiectiv si a scopurilor
planului comun, ATOP se va implica in:




= Optimizarea  mecanismelor  institutionale @ de  asistentd/
consiliere/informare/constientizare in legdatura cu persoane vulnerabile.
Cresterea rezilientei la nivel local.

= Dezvoltarea de roluri privind managementul performantei pentru
Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica, pentru a construi modele de
bund practicd si a asigura ca aceasta reprezintd o caracteristicd integrald a
politicii sale de dezvoltare;

= Dispunerea madsurii monitorizdrii electronice prin intermediul
dispozitivelor de supraveghere electronica se poate realiza in cazul emiterii
ordinului de protectie provizoriu, ordinului de protectie si ordinului
european de protectie. Utilizarea sistemelor electronice permite o crestere a
gradului de asigurare a masurilor de protectie, a drepturilor persoanelor
protejate, dar nu reprezintd o madsurd de constrangere, ci o metoda de
monitorizare/supraveghere, care permite urmadrirea modului de respectare
a masurilor dispuse in cadrul unor proceduri judiciare.

= Realizarea unui parteneriat cu organismele corespunzdtoare si

inclusiv cu politia, jandarmeria si pompierii

= Dezvoltarea unei politici cuprinzatoare privind managementul

performantei;

= Furnizarea informatiilor de evaluare privind indicatorii de

performanta prezentati de Politie, Jandarmerie si Pompieri;

= Participarea A.T.O.P ca partener in Programele, proiectele sau
campaniile de prevenire a criminalitatii de la nivelul L.P.J Salaj, 1.].J Sdlaj si
1.5.U.Sdlaj

= Acordarea de sprijin pe linia dotdrii efectivelor angrenate in
activitdtile de asigurare/mentinere a ordinii si linistii publice cu materiale
specifice de interventie si protectie;

= Sprijinirea infiintdrii si functionarii politiei locale la Politia orasului
Cehu Silvaniei, dar si in comunele din mediul rural: Pericei, Sag, Nusfalau,
Hida si [leanda.



= Efectuarea demersurilor pentru imbundtdtirea si interconectarea
sistemului de monitorizare a traficului rutier video de la Primadria Zaldu-
Politia Locald Zaldu cu Politia Municipiului Zaldu si Inspectoratul de
Jandarmi Judetean Salaj, iar la comunele unde existd montate sisteme de
monitorizare a traficului rutier sa aiba acces nelimitat la sistem politistii de

la posturile de politie comunale si sectiile de politie rurale.

= Cresterea sigurantei cetateanului prin combaterea fenomenului
infractional stradal, precum si prin cresterea sigurantei civice in zona
parcurilor si a institutiilor de invatamant.

= Monitorizarea cazurilor de violenta in familie in contextul emiterii
de catre politisti a ordinului de protectie provizoriu si evaluarea masurilor
preventive necesare.

= Efectuarea demersurilor in vederea reinfiintdrii grupei de jandarmi
din Cehu Silvaniei si dimensionarea grupelor de jandarmi din Jibou si

Simleu Silvaniei.

= Cresterea capacitdtii de interventie si a mobilitdtii structurilor de
ordine si sigurantd publica, in vederea asigurdrii unei reactii rapide si
eficace in cazul producerii unor situatii de criza si la evenimentele sesizate;

= Cresterea eficientei in activitdtile politienesti desfasurate de
structurile de protectie a animalelor ce vizeaza incalcarea legislatiei din
domeniul protectiei animalelor;

= Perfectionarea sistemelor de monitorizare a traficului rutier din

mediul rural si asigurarea bunei functiondri a acestora;
= Cresterea nivelului de siguranta rutierd;

= Analizarea modului de asigurare a madsurilor de securitate la
unitdtile scolare din judet, dotarea cu sisteme tehnice de supraveghere, a
modului de implementare a masurilor de securitate la incendiu in unitatile
de invdtamant si a stadiului lucrarilor de investitii in vederea avizarii/

autorizadrii pe linia securitatii la incendiu;

= Asigurarea protectiei patrimoniului cultural national si al
ecosistemelor naturale nationale si combaterea infractionalitdtii asupra
mediului;



= Evaluarea impactului asupra ordinii publice creat de faptele comise
de catre copii ( cunoscuti cu probleme psiho-sociale, copii ai cdror parinti
sunt plecati la munca in strainatate) aflati in evidenta D.G.A.S.P Salaj si

identificarea unor masuri de integrare sociald si preventie adecvate;

= Extinderea monitorizdrii activitdtilor specifice de ordine si siguranta
publicd cdtre segmentul de organizare a madsurilor in contextul
aglomerdrilor de persoane generate de adundrile publice (proteste,
intreceri sportive, manifestari comemorative, cultural artistice, religioase
etc);

= Incurajarea organizdrii pazei de noapte cu paza umana si echiparea
cu camere de supraveghere video la nivelul U.A.T.-urilor si monitorizarea
modului de organizare a pazei in mediul rural, a pazei de camp si

asigurarea iluminatului public la nivelul judetului;

= Intreprinderea unor demersuri la nivelul U.A.T. urilor in vederea
organizarii serviciului de coserit pentru reducerea numarului de incendii

avand drept cauza ,,cos de fum defect”.

= Desfdasurarea activitdtilor specifice in vederea asigurdrii unui climat
de ordine si sigurantad publicd pe perioada desfasurarii alegerilor din 2024;

Obiectivul strategic nr. 2

»Maximizarea contributiei  si rolului ATOP in solutionarea
problemelor privind asigurarea unui climat de ordine si siguranta publica

in randul comunitdtii la nivelul unitatilor administrativ teritoriale”

Functiile ATOP

De a crea si mentine legdturi si de a se implica activ cu organismele/

institutiile reprezentative

Stabileste legdturi cu institutiile publice, —administratiile locale si

judetene

De a forma legaturi prin intermediul parlamentarilor si a altor

personalitdti publice, In scopul informarii cu privire la problemele judetului




privind securitatea cetateanului

Tncurajarea inovatiei si  sustinerea  dezvoltdrii  operationale
corespunzatoare la nivelul judetului, in parteneriat cu I.P.J Salaj, 1.].] Salaj si
ISU Sélaj.

Directii de actiune pentru indeplinirea obiectivului strategic
~Maximizarea contributiei si rolului ATOP in solutionarea problemelor
privind asigurarea unui climat de ordine si siguranta publica in randul
comunitatii la nivel local”, ATOP Silaj:

= Actionarea pe plan local si central pentru a imbunadtatirea statutului

si a rolului sdu;

= [si va imbunititi contributiile la politicile judetene ;

= Va stabili si va mentine parteneriate cu organisme si institutii
publice de pe raza judetului;

= Va lucra si colabora indeaproape cu I.P.J Salaj, I.].J Salaj si ISU Salaj,
dar si cu alte institutii/ organisme cu atributii in domeniu, in scopul

dezvoltarii celei mai bune practici privind rolul A.T.O.P in comunitate;

= Editarea cu sprijinul A T.O.P a unor materiale cu caracter
informativ-preventiv si distribuirea acestora in mediul urban si rural
(prevenirea furturilor, faptelor cu violentd, evenimentelor rutiere,
consumului de substante interzise etc). Postarea unor articole/ mesaje in
presa locala si centrald privind sprijinul si implicarea ATOP in identificarea

celor mai adecvate madsuri si activitdti preventive.

= Realizarea unei campanii de informare la nivelul U.A.T.-urilor si a

unitdtilor scolare de la nivelul judetului cu privire la prevenirea
incendiilor.

= Initierea unor parteneriate/protocoale cu ONG-uri, comunitati
locale, asociatii, mass-media, etc., pentru implementarea la nivel local de
proiecte, actiuni comune, campanii de informare, educare, constientizare si
prevenire in domeniul ordinii si sigurantei publice, pentru reducerea
riscului de victimizare sau de implicare in activitdti infractionale;




= Continuarea demersurilor pentru cresterea numadrului sistemelor
tehnice de supraveghere, asigurarea activitdtii de instiintare, avertizare si
alarmare a populatiei in situatii de urgenta si imbundtatirea acestora la
toate UAT-urile precum si la societdtile economice si unitdtile scolare din
judet;

= Desfdsurarea de activitdti preventive in vederea constientizarii

cetdtenilor pentru respingerea activitdtilor specifice cersetoriei.

= Implicarea in activitatile preventive de constientizare a populatiei cu
privire la madsurile ce trebuie luate pentru prevenirea raspandirii Pestei
Porcine Africane(PPA) si pentru intensificarea controalelor de catre

institutiile cu atributii.

Obiectivul strategic nr. 3

»~Asigurarea indeplinirii obligatiilor ATOP privind consultarea, cu

privire la plangeri si analiza performantelor”

Functiile ATOP

Furnizeaza un mecanism eficient si masurabil de consultare pentru a
raspunde diverselor necesitdti ale comunitdtii si a demonstra implicarea
directa iIn acest proces a unor grupuri din comunitatea de pe teritoriul

judetului

Sa demonstreze ca aceasta consultare a influentat/ informat modalitatea

de luare a deciziilor in cadrul ATOP

Sa demonstreze furnizarea unui feedback eficient pentru partenerii si

comunitdtile de pe teritoriul judetului, privind rezultatele consultarii

Sa asigure/ furnizeze o participare locald eficienta a partenerilor

Directii de actiune in scopul indeplinirii acestui obiectiv strategic,
Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica Salaj:
= Lucreazd si colaboreaza cu LP.J Sadlaj , I.J.J. Salaj si 1.S.U. Sdlaj

pentru a oferi o strategie de consultare si cooperare comund;




=  Sustine strategia de colaborare si consultare cu L.P.J Salaj; L].J
Sélaj si ISU Salaj;

= Mediatizeaza atributiile Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica
si va lua masuri pentru informarea populatiei cu privire la rolul A.T.O.P
in comunitate;

= Imbunititeste procesul de comunicare externd a ATOP;

= Va dezvolta rolul A.T.O.P ca autoritate responsabild in domeniul
sigurantei publice si prevenirii infractionalitatii;

= Dezvolta un sistem complet de urmadrire a plangerilor care sa
permita acordarea unui raspuns cdtre public;

= Asigurd conexiunea dintre consultare si managementul

performantei si dezvoltarea unor relatii de munca conjugate.

Obiectivul strategic nr. 4

»Sa se asigure ca Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica Silaj
primeste sprijinul relevant si recomandarile pentru indeplinirea

responsabilitatilor proprii”

Functiile ATOP

Dezvoltarea unor sisteme eficiente si transparente pentru realizarea

activitatilor proprii.

Realizarea unui audit intern periodic pentru a se asigura de existenta

unor niveluri suficiente pentru sprijinirea membrilor ATOP.

Stabilirea unui program de lucru pentru membrii, asigurand totodata un

program eficient de integrare si sustinere a membrilor sdi.

Directii de actiune -pentru indeplinirea obiectivul strategic nr. 4” Sa se
asigure cd ATOP primeste sprijinul relevant si recomandarile pentru
indeplinirea responsabilitatilor proprii”, ATOP Salaj:

=  Stabileste un program de activitate si pregatire/instruire pentru
membrii sai;
= Revizuieste si completeazd programul de activitati stabilit dupa

consultarea membrilor si a partenerilor;
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= Furnizeazd informatii actualizate, complete, —membrilor,
partenerilor si comunitatii;

= Prezintd o evaluare a capacitatii si resurselor ATOP si a manierei
in care acestea sunt coordonate;

= Imbunititeste procedeul intern de comunicare din cadrul
ATOP.

Obiectivul strategic nr. 5

,Dezvoltarea si intensificarea parteneriatului cu comunitatea”

Functiile ATOP

Organizarea de consultari cu membrii comunitatii, apeland cand este
cazul la consultanti si consilieri care sa ofere informatii de specialitate, sfaturi

si opinii corespunzatoare, inclusiv intalniri cu membrii comunitatilor.

Dezvoltarea rolului activ al comunitdtii si cetateanului in asigurarea

climatului de ordine si siguranta publica.

Asigura cetdtenilor nivelul corespunzdtor de educatie preventivd, astfel
incat comunitatea sd participe activ la prevenirea diferitelor situatii de risc.

Directii de actiune -pentru indeplinirea obiectivul strategic nr. 5”
,Dezvoltarea si intensificarea parteneriatului cu comunitatea”

= Mentinerea si dezvoltarea unor relatii de incredere intre politie,
jandarmerie, pompieri si comunitate si cresterea gradului de informare si
a nivelului de intelegere a problematicii asociate;

= Intensificarea colabordrii cu autoritdtile locale pentru
implementarea unor proiecte ce vizeaza cresterea gradului de siguranta a
cetateaniului;

= Participarea activd a politiei, jandarmeriei si a pompierilor la
actiunile comunitatilor locale;

=  Solutionarea echidistanta si corectd, cu respectarea legislatiei in

vigoare, a solicitdrilor privind informatiile de interes public;
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= Cresterea calitatii serviciilor publice, reducerea birocratiei si
simplificarea procedurilor administrative;

= Realizarea unei informdri preventive eficiente si eficace a
populatiei si diseminarea cdtre aceasta a mdsurilor preventive, precum si a
modului de comportare ce trebuie urmat de cetdteni, atat premergator, cat
si pe timpul manifestarii diferitelor tipuri de risc.

= Furnizarea mesajului preventiv cdtre cetdteni prin realizarea
materialelor de informare preventiva, afise, flyere, rolapuri, etc.
Transmiterea acestora cdtre populatie in vederea intensificdrii
parteneriatului cu comunitatea, mentinandu-se astfel rolul si atributiile
A.T.O.P Salaj, cu sprijinul LP.J Salaj, 1.J.J Sdlaj si ISU Sélaj.

MONITORIZARE SI EVALUARE

A.T.O.P Sdlaj va monitoriza in permanentd acest plan de dezvoltare,

urmand ca pentru atingerea obiectivelor sd fie elaborate, dupa caz sub

planuri pentru fiecare comisie. Vor fi estimate costurile si vor fi identificate

domeniile de activitate pentru indeplinirea obiectivelor.

Se va Intocmi un raport trimestrial pentru fiecare comisie A.T.O.P. Sdlaj

privind progresul conform planului, iar evaluarea intregului plan va fi

reflectata in raportul anual al A.T.O.P. Sdlaj.

PRESEDINTE

ZAHARIA MARCEL - CLAUDIU
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